Scrisoare deschisa catre Presedintele Romaniei, dl Klaus lohannis

Societatea civila din Romania a luat act de adoptarea in plen, miercuri 29 iunie, a Legii privind
protectia avertizorilor in interes public, care inlocuieste actuala lege 571/2004 si care ar
trebui sa transpuna Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii.

Scopul si misiunea acestei directive sunt enuntate inca din primul considerent:

“Persoanele care lucreaza pentru o organizatie publica sau privatd sau sunt in contact
cu o astfel de organizatie in contextul activitatilor lor profesionale sunt deseori primele
care afla despre amenintari sau prejudicii aduse interesului public, apdrute in acest
context. Prin raportarea incalcarilor dreptului Uniunii care aduc atingere interesului
public, astfel de persoane actioneaza ca avertizori si joaca prin urmare un rol esential
in demascarea si prevenirea unor astfel de incalcari si in garantarea bunastarii
societatii. Cu toate acestea, potentialii avertizori sunt adesea descurajati sé&
semnaleze preocupdrile sau suspiciunile lor de teama unor represalii. In acest context,
importanta de a asigura un nivel echilibrat si eficient de protectie a avertizorilor este
recunoscuté din ce in ce mai mult, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel international.”

Aceasta directiva ofera asadar protectie sporitad avertizorilor de integritate din intreaga UE
care raporteaza incalcari ale legislatiei UE. De asemenea, stabileste canale sigure de
raportare si protejeaza avertizorii impotriva concedierii sau a altor forme de represalii, venind
astfel in sprijinul persoanelor care sunt pregatite sa isi asume riscul de a deconspira incalcari,
fraude, fapte de coruptie sau alte tipuri de infractiuni, in domenii precum achizitile publice,
serviciile financiare, siguranta transporturilor, protectia mediului, sénatatea publica si protectia
consumatorilor.

Din pacate, prin legea recent votata si trimisa la promulgare, mecanismele de protectie a
avertizorilor de integritate sunt semnificativ diminuate, descurajand astfel orice demers
De asemenea, sunt incalcate prevederi constitutionale, iar o serie de dispozitii sunt chiar
contrare insesi directivei in materie, Romania riscand sa intre in procedura de infringement.

De exemplu, noua lege, care asteapta promulgarea dvs., goleste de sens institutia
avertizorului:

e Se interzice avertizorului de integritate sa faca dezvaluiri publice despre
incalcari ale legii in privinta achizitiilor in domenii considerate de stat esentiale
pentru securitatea nationala, fara a se specifica in mod concret, explicit, clar si
previzibil, care dezvaluiri ale incalcarilor de norme nu intra sub incidenta legii
avertizorilor.

e Avertizorul nu are voie sa vorbeasca direct cu presa sau o poate face doar dupa
trei luni si doar daca, in prealabil, raporteaza intern.

e Raportarea anonima este exclusa din lege, iar avertizorii anonimi nu beneficiaza
de nicio protectie.

Este eliminat principiul bunei-credinte a avertizorului in interes public.
Avertizarile de integritate se distrug dupa doi ani, desi Directiva prevede ca
acestea se pastreaza atat timp cat este necesar si proportional.

e Unitatile administrativ-teritoriale foarte mici, sub 10.000 de locuitori, nu se pot
asocia pentru a aplica legea, contrar recomandarilor din Directiva.



In ansamblu, prin legea adoptata s-au introdus formulari vagi, interpretabile sau chiar
contradictorii, cu scopul de a reduce nivelul de protectie a avertizorilor, care vor fi descurajati
din start sa raporteze incalcari ale legii, stiind ca majoritatea celor care au raportat pana atunci
au fost persecutati in institutiile din care fac parte. Mai mult, legea afecteaza inclusiv mediul
privat, intrucat raportarea anonima reprezenta o practica eficienta si in sectorul privat.

In concluzie, legea adoptatd de Parlament transpune selectiv si chiar contrar Directiva
europeana in materie, al carei rol este tocmai acela de a incuraja denuntul in interes public si
de a intari protectia avertizorului in interes public. De exemplu, nu sunt transpuse articole
cheie din Directiva, care vizeaza: protejarea avertizorului de raspundere pentru incalcarea
confidentialitatii (art. 13, lit. g), protejarea avertizorilor anonimi, care sunt ulterior identificati
(art. 6, alin. 3), protectia iIn caz de defaimare, incalcarea drepturilor de autor, violarea
secretului profesional, incalcarea normelor de protectie a datelor sau divulgarea secretelor
comerciale (art. 21, alin. 7).

Cel mai important, noua lege incalca un principiu de baza al dreptului UE, si anume faptul ca
statele membre pot merge dincolo de dispozitile UE in materie de legiferare, nicidecum in
sensul introducerii unei legislatii mai laxe, in cazul de fata articolul 25(2) din directiva, care
interzice ca, prin transpunerea sa in legislatia interna a unui stat membru, sa se diminueze
nivelul de protectie acordat deja unui avertizor printr-o lege nationala care exista deja in
respectivul stat membru.

In concluzie, va solicitdm, dle presedinte, sa retrimiteti spre reexaminare in Parlament
aceasta lege care, lasata in forma recent votata, va atrage, cel mai probabil, o procedura de
infringement din partea Comisiei Europene. De altfel, un astfel de demers al dvs. ar fi in
consonanta cu recenta dvs. declaratie formulata cu prilejul vizitei vicepresedintei Comisiei
Europene, Vera Jourova, ocazie cu care ati subliniat ,angajamentul politic pentru
consolidarea statului de drept, reformele in domeniul justitiei si lupta impotriva
coruptiei’.
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